
กรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ.๒๕๕๒-๒๕๖๑) 
 

การปฏิรูปการศึกษาและเรียนรูอยางเปนระบบ โดยศึกษาประเด็นปญหาหลักใน
การศึกษาและการเรียนรูที่ยึดโยงกัน และเนนการปรับปรุงแกไขอยางเปนระบบ มิใชเพียงจุดใด
จุดหน่ึงที่แยกจากกันตั้งแตการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและเรียนรู เพ่ือพัฒนาคนไทยยุค
ใหม ปรับกระบวนทัศนการเรียนรู เพ่ือใหผูเรียนสามารถพัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค พัฒนา
ครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาใหสามารถเอ้ืออํานวยใหเกิดการเรียนรู โดยการสราง
ครูยุคใหมที่มีความรู ความสามารถ มีใจรัก มีคุณธรรม จริยธรรม เขามาเปนครู คณาจารย และ
ปรับระบบบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพคลองตัว เพื่อเพิ่มโอกาสทางการศึกษา และ
สงเสริมการมีสวนรวมในการบริหารและจัดการศึกษา เพ่ือพัฒนาผูเรียนเปนสําคัญ 

ในการนี้จําเปนตองมีกลไกหรือหนวยงานท่ีวิเคราะหปญหาของระบบการศึกษาและ
เรียนรู และเชื่อมโยงกับระบบเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม กฎหมาย ฯลฯ ของประเทศ และเสนอ
แนวทางปฏิรูประบบอยางเปนขั้นตอน โดยกําหนดประเด็นสําคัญของระบบการศึกษาและเรียนรู
ที่ตองการปฏิรูปอยางเรงดวนได ส่ีประการหลัก ดวยกันดังน้ี 

๑. พัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม ที่มีนิสัยใฝเรียนรู ตั้งแตปฐมวัย สามารถเรียนรูดวย
ตนเองและแสวงหาความรูอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต มีความสามารถในการสื่อสาร สามารถคิด 
วิเคราะห แกปญหา คิดริเริ่มสรางสรรค มีจิตสาธารณะ มีระเบียบวินัย คํานึงถึงประโยชน
สวนรวม สามารถทํางานเปนกลุมไดอยางเปนกัลยาณมิตร มีศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม 
คานิยม มีจิตสํานึกและความภูมิใจในความเปนไทย ยึดม่ันการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รังเกียจการทุจริตและตอตานการซ้ือสิทธิ์ ขายเสียง 
สามารถกาวทันโลก มีสุขภาพกาย สุขภาพใจที่สมบูรณ แข็งแรง เปนกําลังคนที่มีคุณภาพ    มี
ทักษะความรูพ้ืนฐานที่จําเปน มีสมรรถนะ ความรู ความสามารถ สามารถทํางานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ รวมทั้ง มีโอกาสเรียนรูอยางเทาเทียม เสมอภาค จึงกําหนดแนวทางการปฏิรูป
ดังน้ี 

๑.๑ พัฒนาคุณภาพการศึกษาและเรียนรู 
เพ่ือใหมีการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและเรียนรู ในทุกระดับ/ประเภท

การศึกษาที่ไดมาตรฐานตามเกณฑจึงควรเรงดําเนินการ ดังน้ี 
มาตรการหลัก : 
๑) จัดใหมีระบบการศึกษาเรียนรูและวัดประเมินผลการเรียนรูของผูเรียนที่เปน

มาตรฐาน สามารถเทียบเคียงกันโดยใหมีการวัดผลระดับชาติในชั้นปสุดทายของแตละชวงชั้น 
และนําผลมาใชปรับปรุงการเรียนการสอน สวนชั้นปที่เหลือใหเปนการวัดผลระดับเขตพื้นที่
การศึกษา สวนในระดับอุดมศึกษาและการอาชีวศึกษาใหมีผลระดับชาติเม่ือจบหลักสูตร 
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๒) แกปญหาและพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาขนาดเล็กและสถานศึกษาที่ดอย
คุณภาพ ใหสามารถจัดการเรียนการสอนที่มีคุณภาพมาตรฐานตามเกณฑ อยางมีประสิทธิภาพ 

๓) สงเสริมบทบาทของครอบครัว และสรางความเขมแข็งของครอบครัว ในการ
พัฒนาการเรียนรูของบุตรหลาน ในทุกระดับ/ประเภทการศึกษา 

มาตรการ : 
๔) พัฒนาและเตรียมความพรอมของเด็กปฐมวัยกอนเขาเรียนประถมศึกษา 

โดยเฉพาะการใหความรูแกพอแม ผูปกครอง รวมทั้งผูเตรียมตัวเปนพอแม เพ่ือใหเด็กปฐมวัยมี
พัฒนาการตามวัยอยางมีคุณภาพ และมีความพรอมในการศึกษาและเรียนรูในระดับสูงขึ้น 

๕) จัดหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน กิจกรรมการวัดและประเมินผลทุก
ระดับและประเภทการศึกษาที่มีคุณภาพ เพ่ือเอ้ือตอการพัฒนาผูเรียนอยางรอบดาน ทั้งรางกาย 
อารมณ สังคม สติปญญา ใหสามารถคิด วิเคราะห แกปญหา มีคุณธรรม จริยธรรม คานิยม และ
คุณลักษณะที่พึงประสงค   มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึ้น รวมทั้งจัดบริการการศึกษาและ
เรียนรูดวยรูปแบบที่เหมาะสมสําหรับบุคคลที่มีความสามารถและศักยภาพพิเศษดานตางๆ 

๖) พัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษาทุกระดับ/ประเภท
และสนับสนุนการประเมินคุณภาพภายนอก เพ่ือนําผลมาใชปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา 

๗) พัฒนาคุณภาพมาตรฐานอาชีวศึกษา ใหสามารถผลิตกําลังคนที่มีความรู 
ความสามารถทั้งเชิงวิชาการและวิชาชีพ มีความรู ทักษะ และสมรรถนะในการประกอบอาชีพ 
เปนกําลังคนฐานความรู ชางเทคนิคที่มีฝมือ และนักเทคโนโลยีที่เชี่ยวชาญ มีคุณธรรม 
จริยธรรม ตลอดจนลักษณะนิสัยการทํางานสอดคลองกับความตองการของผูใช 

๘) ปฏิรูปอุดมศึกษา โดยเนนการพัฒนาคุณภาพสูความเปนเลิศ สนับสนุนการ
จัดกลุมสถาบันอุดมศึกษาตามพันธกิจที่เปนจุดเนนตามความเชี่ยวชาญ และสรางเครือขาย
ระหวางกัน รวมทั้งเชื่อมโยงกับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อาชีวศึกษา เพ่ือพัฒนาคุณภาพมาตรฐาน
การศึกษาและสังคมการเรียนรู การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมตลอดจนพัฒนาการศึกษาศิลป
ศาสตร (Liberal arts education) ในฐานะโครงสรางพ้ืนฐานการเรียนรู กําจัดการปลอมแปลง
คุณวุฒิและการซื้อปริญญาบัตร โดยมีมาตรการลงโทษทั้งบุคคลและสถาบันที่เก่ียวของ 

๙) สงเสริมการอนุรักษ และใชภาษาไทยอยางถูกตองควบคูกับการเรียนรู
ภาษาสากลเปนภาษาที่สองตั้งแตระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และสนับสนุนการเรียนรูภาษาที่
สาม เชน ภาษาเพ่ือนบานในกลุมอาเซียน ภาษาที่สนใจ เปนตน 

๑๐) พัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา รวมทั้งเน้ือหาและวิธีการที่เหมาะสม เพ่ือ
ชวยในการศึกษาเรียนรูทั้งในชั้นเรียนที่มีครูแนะนําและดวยตนเอง 

๑.๒ ผลิตและพัฒนากําลังคนที่มีคุณภาพ มีสมรรถนะและความรู 
ความสามารถ มาตรการหลัก : 
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๑) พัฒนากรอบมาตรฐานคุณวุฒิแหงชาติ (National Qualification 
Framework) เพ่ือการรับรองสมรรถนะ ความรู ความสามารถของผูสําเร็จการศึกษาในทุกระดับ 
/ ประเภทการศึกษาโดยเฉพาะคุณวุฒิวิชาชีพ (Vocational Qualification) เพ่ือการรับรอง
สมรรถนะ ความรูความสามารถในการปฏิบัติงานตามมาตรฐานอาชีพและตามความตองการของ
ผูจางงาน และพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะระบบการจางงานและกําหนดเงินเดือน / 
คาตอบแทนตามสมรรถนะ เพ่ือจูงใจผูเรียนอาชีวศึกษามากขึ้น 

มาตรการ : 
๒) จัดการศึกษาและเรียนรูอาชีวศึกษา โดยเนนการปฏิบัติในสัดสวนมากกวา

ทฤษฎีและการเรียนรูงานอาชีพ ขยายการศึกษาระบบทวิภาคี สหกิจศึกษา และการฝกงานให
มากขึ้นรวมทั้งสงเสริมการทํางานระหวางเรียน การพัฒนาระบบสะสมหนวยการเรียนทํานอง
ธนาคารหนวยกิต เพ่ือสงเสริมการเรียนควบคูกับการทํางาน 

๓) พัฒนาระบบเตรียมความพรอม และการแนะแนวการศึกษาและอาชีพ ให
ผูเรียนรูจักตนเองและสาขาอาชีพตางๆ ตั้งแตระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือเลือกเรียนตาม
ความสนใจ ความถนัดและความตองการ 

๔) พัฒนาหลักสูตรฐานวิชาชีพตอยอดจากการศึกษาภาคบังคับ เพ่ือใหผูสําเร็จ
การศึกษามีทักษะ ความรูดานอาชีพสามารถออกไปประกอบอาชีพไดหากไมศึกษาตอ รวมทั้ง
สนับสนุนการศึกษาและเรียนรู เพ่ือประกอบอาชีพอิสระ 

๕) จัดตั้งสถาบันการอาชีวศึกษา ใหสอดคลองกับการพัฒนากลุมจังหวัด และ
จัดหลักสูตรอาชีวศึกษาระดับตน (ปวช. ๓ ป) ระดับกลาง (ปวส. ๒ ป) และระดับเทคโนโลยี
เ ฉ พ า ะ ท า ง  (ป ริ ญ ญ า ต รี  
๒ – ๓ ป) ใหมีความตอเน่ืองเชื่อมโยงกัน เพ่ือผลิตกําลังคนตามความตองการของตลาดแรงงาน 
โดยเนนความรวมมือกับสถานประกอบการ 

๖) สรางกลไกการวิจัยและถายทอดความรูและเทคโนโลยีระหวางภาคธุรกิจ
เอกชน สถานประกอบ กับสถาบันอุดมศึกษาและอาชีวศึกษา 

๗) กําหนดทิศทางความตองการกําลังคน และสรางระบบเครือขายความรวมมือ
ในการผลิตและพัฒนากําลังคนจากภาคสวนตาง ๆ ทั้งสมาคมวิชาชีพ สถานประกอบการ / 
องคกรผูใชกําลังคน สถาบันการศึกษา / ผูผลิต 

๒. พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม ที่เปนผูเอ้ืออํานวยใหผูเรียนเกิดการเรียนรู เปนวิชาชีพ
ที่มีคุณคา           มีระบบ กระบวนการผลิต และพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการ
ศึกษาที่มีคุณภาพมาตรฐานเหมาะสมกับการเปนวิชาชีพชั้นสูง สามารถดึงดูดคนเกง คนดี มีใจ
รักในวิชาชีพครูมาเปนครู คณาจารย            มีปริมาณครู คณาจารย และบุคลากรทางการ
ศึกษาอยางเพียงพอตามเกณฑ และสามารถจัดการเรียนการสอนไดอยางมีคุณภาพมาตรฐาน 
ข ณ ะ เ ดี ย ว กั น ส า ม า ร ถ พั ฒ น า ต น เ อ ง แ ล ะ แ ส ว ง ห า ค ว า ม รู อ ย า ง ต อ เ น่ื อ ง  
มีสภาวิชาชีพที่เขมแข็งบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือพัฒนาครู คณาจารย และ
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บุคลากรทางการศึกษาใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความม่ันคงในอาชีพมีขวัญกําลังใจ อยูไดอยาง
ยั่งยืน จึงกําหนดแนวทางการปฏิรูป ดังน้ี 

 
 
 
 

๒.๑ การพัฒนาระบบผลิตครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา 
มาตรการหลัก : 
๑) ปรับระบบการผลิต การคัดสรร คาตอบแทนและสวัสดิการ ใหสามารถดึงดูด

คนเกงและดี มีใจรักในวิชาชีพมาเปนครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา เชน มีระบบการ
ใหทุนการศึกษาแกผูเรียนดี มีใจรักมาเรียนครู และรับประกันบรรจุเปนขาราชการครูเม่ือสําเร็จ
การศึกษา หรือจัดใหนิสิต / นักศึกษา ครุศาสตร / ศึกษาศาสตร ฝกประสบการณการสอนใน
สถานศึกษาไมนอยกวา ๑ ป และใหถือเปนสวนหนึ่งของมาตรฐานวิชาชีพครู เปนตน 

๒) ใหมีสถาบันอุดมศึกษาที่เนนความเปนเลิศดานการผลิตครู วิจัยและพัฒนา
เก่ียวกับวิชาชีพครู รวมทั้งมีระบบประกันและรับรองคุณภาพมาตรฐานวิชาชีพครูและสถาบัน
ผลิตครู 

มาตรการ : 
๓) วางแผนการผลิต การพัฒนา และการใชครู คณาจารย และบุคลากรทางการ

ศึกษาอยางเปนระบบใหสอดคลองกับความตองการ ทั้งระดับพ้ืนฐาน อาชีวศึกษา และ
อุดมศึกษา  ทั้งการศึกษาในระบบ และการศึกษานอกระบบ 

๔) จัดระบบเพ่ือใหผูสําเร็จการศึกษาสาขาอ่ืนที่มีใจรักในวิชาชีพมาเปนครู  โดย
ศึกษาวิชาครูเพ่ิมเติมตามเกณฑที่กําหนด รวมทั้งสงเสริมใหสถานศึกษาระดมทรัพยากรบุคคล  
ภูมิปญญาทองถิ่น ปราชญชาวบาน และผูทรงคุณวุฒิในชุมชน/ทองถิ่น เพ่ือเปนผูสอนและ
พัฒนาการเรียนรู 

๕) พัฒนาระบบการผลิตครู คณาจารย และบุคลากรสําหรับการอาชีวศึกษาและ
อุดมศึกษา เชื่อมโยงความสามารถในการสอน และประสบการณในสถานประกอบการ รวมถึง
การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม ผลผลิตเชิงพาณิชย 

๒.๒ การพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา 
มาตรการหลัก : 
๑) ปรับปรุงและพัฒนาระบบและเกณฑการประเมินสมรรถนะวิชาชีพครู  ให

เชื่อมโยงกับความสามารถในการจัดการเรียนการสอนและเรียนรูเพ่ือพัฒนาผูเรียนเปนสําคัญ 
๒) เรงจัดตั้งกองทุนพัฒนาและกองทุนสงเสริมครู คณาจารย และบุคลากร

ทางการศึกษา 
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๓) พัฒนาครู คณาจารย โดยใชโรงเรียนเปนฐานใหสามารถจัดการเรียนการ
สอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ โดยเฉพาะการพัฒนาครูประจําการที่สอนไมตรงวิชาเอกใหสามารถ
จัดการเรียนการสอนอยางมีคุณภาพ รวมทั้งใหมีระบบและมาตรการจูงใจใหครู คณาจารย 
ผู บ ริ ห า ร  แ ล ะ บุ ค ล า ก ร ก า ร ศึ ก ษ า  
ไดพัฒนาตนเองอยางตอเน่ือง 

มาตรการ : 
๔) พัฒนาคณาจารย ผูบริหาร และบุคลากรดานอาชีวศึกษา และอุดมศึกษาให

สามารถจัดการเรียนการสอน วิจัย และพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี 
 
 
๒.๓ การใชครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา 
มาตรการหลัก : 
๑) คืนครูใหแกผูเรียนโดยลดภาระงานอื่นที่ไมจําเปนและจัดใหมีบุคลากรสาย

สนับสนุนใหเพียงพอ เพ่ือใหครูไดทําหนาที่พัฒนาผูเรียนอยางเต็มที่และมีโอกาสพัฒนาตนเอง
อยางตอเน่ือง 

๒) ปรับปรุงเกณฑกําหนดอัตราครู โดยพิจารณาจากภาระงานที่ชัดเจนรวม
ดวยและจัดใหมีจํานวนครูเพียงพอตามเกณฑและมีวุฒิตรงตามวิชาที่สอน 

มาตรการ : 
๓) แยกบัญชีเงินเดือนและวิทยฐานะของขาราชการครูและบุคลากรการศึกษา

ออกจากกัน 
๓. พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม เพ่ือพัฒนาคุณภาพ

สถานศึกษา              ทุกระดับ/ประเภท ใหสามารถเปนแหลงเรียนรูที่มีคุณภาพ และพัฒนา
แหลงเรียนรูอ่ืนๆ สําหรับการศึกษาและเรียนรูทั้งในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัย เชน หองสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ หอศิลป สวนสัตว สวนสาธารณะ สวนพฤษ
ศาสตร อุทยานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และศูนยการกีฬาและนันทนาการ เปนตน  เพ่ือ
สงเสริมการเรียนรูของผูเรียนอยางตอเน่ืองตลอดชีวิตและมีคุณภาพ จึงกําหนดแนวทางการ
ปฏิรูป ดังน้ี 

มาตรการหลัก : 
๑) รณรงคใหคนไทยมีนิสัยรักการอานเปนวาระแหงชาติ และสงเสริมใหมีการ

ผลิตสื่อที่มีคุณภาพและราคาเหมาะสม 
มาตรการ : 
๒) พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและโครงสรางพ้ืนฐานใหเอ้ือตอการศึกษาและ

เรียนรู 
๓) พัฒนาหองสมุดชุมชน ใหกระจายอยางทั่วถึงในลักษณะหองสมุดที่มีชีวิต 
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๔) พัฒนาแหลงเรียนรูในรูปแบบอ่ืนๆที่หลากหลาย มีคุณภาพ และกระจาย
อยางทั่วถึง เชน ศูนยการเรียนรูชุมชน ศูนยการศึกษาตลอดชีวิต พิพิธภัณฑวิทยาศาสตร 
อุทยานประวัติศาสตร เปนตน เพ่ือเปดโอกาสการศึกษาและเรียนรูที่มีคุณภาพอยางตอเน่ือง
ตลอดชีวิต 

๕) สงเสริมการสรางสภาพแวดลอมของชุมชนทองถิ่นสังคมเพ่ือเอ้ือตอ
การศึกษาและเรียนรู ระดมทรัพยากรบุคคล ภูมิปญญาทองถิ่น ปราชญชาวบาน และ
ผูทรงคุณวุฒิในชุมชน/ทองถิ่น เปนแหลงเรียนรูและพัฒนาการเรียนรูในชุมชน ทองถิ่น 

๔. พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม ที่มุงเนนการกระจายอํานาจสูสถานศึกษา 
เขตพ้ืนที่การศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งการมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชน 
ภาคเอกชน และทุกภาคสวน มีระบบการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล มีความโปรงใส 
เปนธรรม ตรวจสอบได ตลอดจนมีการนําระบบและวิธีการบริหารจัดการแนวใหมมาใชควบคูกับ
การสรางผูนําการเปลี่ยนแปลง มีการบริหารจัดการการเงินและงบประมาณที่เนนผูเรียนเปน
สําคัญ (demand side) โดยใหผูเรียนเลือกรับบริการ จึงกําหนดแนวทางการปฏิรูป ดังน้ี 

๔.๑ กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาใหสถานศึกษาและ
เขตพ้ืนที่การศึกษา  

มาตรการหลัก : 
๑) ใหมีกลไกขับเคลื่อนการกระจายอํานาจสูเขตพ้ืนที่และสถานศึกษาอยางเปน

ระบบตามศักยภาพความพรอม 
มาตรการ : 
๒) ใหมีการกระจายอํานาจตามศักยภาพความพรอม โดยมีแผนการขับเคลื่อน

การกระจายอํานาจแบบขั้นบันไดตามศักยภาพความพรอม รวมทั้งมีแผนสงเสริมเขตพื้นที่และ
สถานศึกษา                        ใหมีความเขมแข็งและความพรอม โดยมีเกณฑการประเมินเพ่ือ
จัดกลุมตามศักยภาพความพรอม 

๓) สรางผูนําการเปลี่ยนแปลงและนวัตกรรมการบริหารเชิงคุณภาพ และ
สนับสนุนสถานศึกษาที่มีความพรอมใหสามารถบริหารจัดการไดอยางอิสระ คลองตัว เปน
สถานศึกษานิติบุคคลเต็มรูป และในระดับอุดมศึกษาใหพัฒนาสูการเปนสถาบันของรัฐในกํากับ 

๔) พัฒนาภาวะผูนําบริหารเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา โดยใหมี
แผนพัฒนาภาวะผูนําตามชองทางปกติและกลไกสนับสนุนสงเสริมดวยชองทางพิเศษ มีการ
กําหนดคุณสมบัติ การเขาสูตําแหนง เสนทางความกาวหนา และระบบการจูงใจ 

๕) ปรับและพัฒนาสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษารูปแบบใหมที่เนนยุทธศาสตร
เชิงวิชาการ โดยลดภาระงานเชิงธุรการและการสั่งการ แตเนนการใหคําปรึกษา สงเสริม
สนับสนุนสถานศึกษาในพื้นที่ใหมีความเขมแข็งยิ่งขึ้น สรางกลไกการปองกันการดําเนินการเขา
สูตําแหนงโดยไมชอบธรรม 
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๖) สงเสริมการบริหารจัดการศึกษาทุกระดับและประเภท โดยยึดพ้ืนที่เปนฐาน 
(area-base) ทั้งระดับจังหวัด กลุมจังหวัด พ้ืนที่พิเศษ เชน จังหวัดชายแดนภาคใต เปนตน ใหมี
คณะกรรมการการศึกษาจังหวัด เพ่ือประสานและบูรณาการการพัฒนาการศึกษาทุกระดับและ
ประเภท/สังกัดใหเก้ือกูลกัน 

๔.๒ พัฒนาระบบบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลใหมีความโปรงใส 
เปนธรรม และมีระบบการตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ 

มาตรการหลัก : 
๑) ทบทวนระบบการบริหารโดยองคคณะบุคคลในทุกระดับ/ประเภทการศึกษา 

ทั้งวิธีการไดมาของผูบริหาร และคณะกรรมการตางๆ องคประกอบ และอํานาจหนาที่ ใหเปนไป
ตามหลักธรรมาภิบาล 

๒) ปรับระบบบริหารงานบุคคลของขาราชการครู ใหสามารถบริหารจัดการตาม
หลักธรรมาภิบาล และสามารถสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาครู และวิชาชีพครูใหเปนวิชาชีพ
ชั้นสูงที่มีคุณคาเปนที่ยอมรับนับถือในสังคม สรางกลไกการเขาสูตําแหนงโดยยึดหลักธรรมาภิ
บาล 

มาตรการ : 
๓) เสริมสรางศักยภาพและความเขมแข็งในการบริหารจัดการโดยองคคณะ

บุคคล ในระดับ/ประเภทตางๆ ทั้งกรรมการสถานศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา กรรมการ
สภาสถาบันอุดมศึกษา และอ่ืนๆ ใหมีบทบาทในการบริหารจัดการศึกษามากขึ้น ตามหลักธรร
มาภิบาล มีความรับผิดชอบ โปรงใส เปนธรรม และตรวจสอบได เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอ
การศึกษา 

๔.๓ พัฒนาการบริหารการจัดการเพื่อเพิ่มโอกาสทางการศึกษาอยางมี
คุณภาพ เพ่ือใหประชาชนทุกคนตั้งแตแรกเกิดจนตลอดชีวิต ประชาชนทุกคน ทุกเพศ ทุกวัย 
ผูดอยโอกาส ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ ผูอยูในสภาวะยากลําบาก ผูบกพรองทางรางกาย
และสติปญญา และชนตางวัฒนธรรม กําลังแรงงานและผูสูงอายุมีโอกาสเขาถึงการศึกษาและ
เรียนรูที่มีคุณภาพอยางตอเน่ืองตลอดชีวิตจึงกําหนดแนวทางการปฏิรูป ดังน้ี 

 
มาตรการหลัก : 
๑) พัฒนาระบบการศึกษาและเรียนรูที่ยืดหยุนหลากหลาย เขาถึงไดงาย มี

ระบบเทียบโอนความรูและประสบการณ เพ่ือใหประชาชนทุกคน ทุกเพศ ทุกวัยมีโอกาสเขาถึง
การศึกษาและเรียนรูอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต กําลังแรงงานและผูสูงอายุ มีโอกาสศึกษาและ
เรียนรูเพ่ิมเติมตามความตองการ 

๒) จัดใหประชาชนทุกคนไดรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ 
โดยมีเปาหมายไมต่ํากวา ๑๕ ปในสถานศึกษาเพ่ือใหเกิดความเสมอภาคและเปนธรรม
โดยเฉพาะกลุมประชาชนกลุมผูดอยโอกาส ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ ผูอยูในสภาวะ
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ยากลําบาก ผูบกพรองทางรางกายและสติปญญา และชนตางวัฒนธรรม และระหวางหญิงและ
ชาย 

๓) สงเสริมการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือสงเสิรมการ
เรียนรูตลอดชีวิต และสรางสังคมแหงการเรียนรู 

มาตรการ : 
๔) สงเสริมการจัดการศึกษาสําหรับผูดอยโอกาส เชน โรงเรียนศึกษาสงเคราะห 

โรงเรียนราชประชานุเคราะห โรงเรียนตํารวจตะเวนชายแดน เปนตน รวมทั้งการศึกษาของคณะ
สงฆสายสามัญเพ่ิมขึ้น เพ่ือใหเด็กดอยโอกาส รวมทั้งพระและสามเณรไดรับการศึกษามากขึ้น 

๕) สงเสริมการจัดวิทยาลัยชุมชน เพ่ือใหสามารถเปนกลไกสนับสนุนพัฒนา 
เสริมสรางความเขมแข็ง และตอบสนองความตองการของชุมชน ทองถิ่น 

๖) พัฒนาระบบการคัดเลือกเขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา ใหเชื่อมโยงกับ
การเรียนการสอนและพัฒนาผูเรียนในระดับการศกึษาขั้นพ้ืนฐาน 

๗) ปรับระบบการวัด ประเมินผลผูเรียน การจัดกระบวนการเรียนรู และระบบ
การรับเขาศึกษาตอ ใหเอ้ือตอการจัดการศึกษาทางเลือก และระบบการศึกษาที่ยืดหยุน 
หลากหลาย โดยเนนการพัฒนาผูเรียนเปนสําคัญ 

๔.๔ พัฒนาระบบบริหารจัดการเพื่อสงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมของ
ประชาชน ภาคเอกชนและทุกภาคสวนในการจัดการศึกษาและสนับสนุนการศึกษาและ
เรียนรูใหมากข้ึน เพ่ือใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน
ทุกภาคสวน เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาและสนับสนุนการศึกษามากขึ้น จึงกําหนด
แนวทางปฏิรูป ดังน้ี 

๔.๔.๑ สงเสริมการมีสวนรวมของบุคคลครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน 
เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบัน
สังคมอ่ืนในการจัดการศึกษาและสนับสนุนการศึกษา ใหมากขึ้น 

มาตรการหลัก : 
๑) สนับสนุน และมีมาตรการจูงใจทั้งดานภาษีและสิทธิประโยชนตางๆ เพ่ือให

เอกชนเขามารวมจัดการศึกษาและสนับสนุนการศึกษาและเรียนรูในทุกระดับ/ประเภทใหมากขึ้น
ควบคูกับการสนับสนุนดานวิชาการ การพัฒนาครู คณาจารยและบุคลากร และ/หรือการอุดหนุน
คาใชจายรายหัวที่เปนธรรม เพ่ือใหมีคุณภาพมาตรฐาน และเปนการประกันความเปนธรรม
ใหแกผูเรียน รวมถึงการกําหนดแนวปฏิบัติที่เปนมาตรฐานเดียวกับรัฐ 

๒) ลดบทบาทของรัฐในการจัดการศึกษาเปนหลัก มาเปนผูกํากับนโยบาย แผน 
มาตรฐานการศึกษา นิเทศ และติดตาม ประเมินผลการบริหารจัดการศึกษา รวมทั้งการพัฒนา
ตนแบบที่ดี และสงเสริมสนับสนุน ยกยอง และขยายผล เพ่ือใหการจัดการศึกษาและเรียนรูมี
คุณภาพมาตรฐานและสอดคลองกับแนวนโยบายของรัฐ 
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มาตรการ : 
๓) สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายและวางแผน

พัฒนาการศึกษาทั้งในระดับชาติทองถิ่น 
๔) สนับสนุนการศึกษาทางเลือก และการจัดตั้งศูนยการเรียน โดยบุคคล 

ครอบครัว สถานประกอบการ องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา องคกรชุมชน องคกรเอกชน ตาม
ความตองการที่แตกตางหลากหลาย โดยใหมีคณะกรรมการระดับชาติเพื่อขับเคลื่อนเชิง
นโยบายและการปฏิบัติ 

๕) เสริมสรางความเขมแข็งใหสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ในการสงเสริม 
สนับสนุน และพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาเอกชน และการศึกษาทางเลือก 

๖) สงเสริมสนับสนุนสถาบันครอบครัว (พอแม ผูปกครอง) สถาบันศาสนา และ
สถาบันการศึกษา รวมพัฒนาการศึกษาการเรียนรู พัฒนาคุณธรรม จริยธรรม และคุณลักษณะที่
พึงประสงคแกผูเรียนมากขึ้นในรูปแบบหลากหลาย โดยปรับปรุงกลไกรองรับการบริหารจัดการ
ของสถานศึกษาใหยืดหยุนและมีความคลองตัว 

๗) สงเสริมการจัดการศึกษาและเรียนรูของสถาบันศาสนาและสถาบันทาง
สังคม ทั้งที่เปนการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในทุกระดับ
และประเภทการศึกษา รวมจัดการศึกษาและการเรียนรู พัฒนาคุณธรรม จริยธรรมและ
คุณลักษณะที่พึงประสงคแกผูเรียนในรูปแบบที่หลากหลาย 

๘) พัฒนาระบบการวัดประเมินผล การรับเขาศึกษาตอ การจัดหลักสูตร การ
เรียนการสอนใหเอ้ือตอการศึกษาทางเลือก และการศึกษานอกระบบ โดยยึดผูเรียนเปนสําคัญ 

๙) สงเสริมสนับสนุนสถาบันครอบครัว สถาบันศาสนาและสถาบันการศึกษา 
ภาคเอกชน องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สภาหอการคาไทย สภาอุตสาหกรรม
แหงประเทศไทย และสถาบันสังคมอ่ืน รวมจัดการศึกษาและการเรียนรูการพัฒนาคุณธรรม 
จริยธรรม และคุณลักษณะ ที่พึงประสงคแกผูเรียน การพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม และ
คุณลักษณะที่พึงประสงคแกผูเรียนมากขึ้นในรูปแบบที่หลากหลาย 

๔.๔.๒   สงเสริมบทบาทองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ใหเขา
มารวมจัดและสนับสนุนการจัดการศึกษามากข้ึน เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเขา
มารวมจัดการศึกษาและสนับสนุนการศึกษา ตามความเหมาะสมและความตองการของทองถิ่น
ในทุกระดับ/ประเภทการศึกษามากขึ้น โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับมาตรฐานและระบบ
การศึกษาของชาติ จึงกําหนดแนวทางปฏิรูป ดังน้ี 

 
มาตรการหลัก : 
๑) สงเสริมให อปท. มีบทบาทมากขึ้นทั้งในการจัดการศึกษาและเรียนรูและการ

สนับสนุนการศึกษาและเรียนรู ตามความตองการของประชาชนในทองถิ่น รวมทั้งการพัฒนา
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หลักสูตรทองถิ่นที่เชื่อมโยงกับภูมิปญญา ทรัพยากร วัฒนธรรมทองถิ่น ชุมชนเพื่อพัฒนา
คุณภาพชีวิตและความเขมแข็งของชุมชน 

๒) เตรียมความพรอมและพัฒนาศักยภาพในการบริหารจัดการศึกษาของ 
อปท. รวมทั้งพัฒนาสมรรถนะผูบริหารครู และบุคลากรการศึกษา อปท. ใหเปนมืออาชีพ โดย
กระทรวงศึกษาธิการเปนแกนกลางในการสนับสนุนดานวิชาการ และกํากับดูแลดานคุณภาพ 
มาตรฐานทางวิชาการ 

มาตรการ : 
๓) จัดทําแผนบูรณาการเพ่ือใชเปนแผนแมบทในการบริหารจัดการศึกษาของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทําแผนที่ตั้งสถานศึกษาและกําหนดเปาหมายผูเรียนแตละระดับ/
ประเภท/สังกัดในพ้ืนที่ 

๔) ใหมีคณะกรรมการพัฒนาการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับ
พ้ืนที่                เพ่ือกําหนดนโยบาย แผน และทิศทางการพัฒนาการศึกษา และ
คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพการศึกษา เพ่ือพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 

๕) พัฒนาระบบและกลไกการบริหารจัดการศึกษาของทองถิ่น ใหเอ้ือตอการ
สนับสนุน    การจัดการศึกษาและความเปนอิสระในการบริหารจัดการของสถานศึกษาและ
ทองถิ่นจัดกลุมสถานศึกษาตามความพรอม 

๖) พัฒนาเครือขายความรวมมือดานการศึกษาของ อปท. ทั้งกับสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา สถาบันอุดมศึกษา สถาบัน/หนวยงานอ่ืนในพื้นที่ รวมทั้งสนับสนุน อปท. สราง
ภาคีเครือขายดวยกันเอง 

 
 
๔.๕  พัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษาใหมี

ประสิทธิภาพ  
มาตรการหลัก : 
๑) ปรับปรุงการบริหารจัดการเงินและงบประมาณ โดยเนนอุปสงคหรือผูเรียน

เปนสําคัญ (demand side) โดยใหผูเรียนเลือกรับบริการ 
๒) วางแผนเปนขั้นตอนและจัดระบบบริหารจัดการเพ่ือรองรับการยุบ เลิก หรือ

ควบรวมสถานศึกษาขนาดเล็ก เพ่ือใหการใชทรัพยากรการศึกษาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
และสอดคลองกับอัตราการขยายตัวของประชากรที่มีแนวโนมลดลง โดยมีมาตรการชวยเหลือ
เพ่ือไมใหผูเรียนและครูไดรับผลกระทบ 

มาตรการ : 
๓) จัดสรรงบประมาณโดยคํานึงถึงความตองการและความจําเปนที่แตกตางแต

ละพ้ืนที่/กลุม โดยแยกงบประมาณเพื่อพัฒนาคุณภาพ และสงเสริมประสิทธิภาพการบริหาร
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จัดการ หรือเพ่ือแกไขปญหาหรือพัฒนาตามความจําเปนเฉพาะพื้นที่ งบประมาณ คาใชจายราย
หัวสําหรับผูเรียนกลุมพิเศษ เชน ผูพิการ ผูมีความสามารถพิเศษ ผูดอยโอกาส เปนตน จาก
งบประมาณปกติ 

๔) พัฒนาระบบการจัดสรรงบประมาณระหวางรัฐบาลและองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น เพ่ือใหการใชงบประมาณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และสงเสริมให อปท.จัดสรร
งบประมาณเพ่ือการศึกษาและเรียนรูมากขึ้น 

๕) พัฒนาระบบการจัดสรรทุนการศึกษาใหเปลาและทุนกูยืม เพ่ือเปนกลไกเพิ่ม
โอกาสทางการศึกษา การผลิตและพัฒนากําลังคนตามความตองการของประเทศ 

๖) สงเสริมการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษาและการเรียนรูใน
รูปแบบตางๆ อยางหลากหลายจากทุกภาคสวน โดยปรับกลไกของรัฐใหเอ้ือและรองรับ 

๗) พัฒนาระบบการติดตามประเมินผลประสิทธิภาพและประสิทธิผลการใช
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

 

 
 


